Ord.n.
RG.n.20312014
Cron.n.3005

TRIBUNALE DI MATERA
Sezione Civile Giudice del Lavoro
Ordinanza
nel ricor® promossex:art.700 c.p.c-
art 669sex:iesc.p.c-

Il Tribunale,in funzionedi Giudice deLavoro, in composizione monocraticella persona del dott.

G < icorso promosssart. 700 c.p.cda:

GIOVANNI CAMPOLONGO rapp.
edif. dall'avv. V.COSENTINO

RICORRENTE

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE DELLUNIVERSITA EDELLARICERCA(ID T

G cic'isctivi legalirapresentarit

pro tempore,

rappr. edif. dall'Avvocatura Digtettualedello Stato di Potenza
nonché
CONVENUTI

letti gli atti ed i documentdli causa;
viste lededuzioniele controdeduzioni dellgarti;

OSSERVA

Con ricorso ex art 700 c.pc. il ricorrente esponeva di avere subltorisoluzione del
contrattodi lavoroa tempdaleterminato stiplato, quale asdisnte amministrativocon iI.
indicato in epigrafe, prem annullameto, in via di autdutela de
reclutamentoAssumendd'illegittimita di tale annullamento quindi ddla conseguenteisduzione
del contattoe l'esistenzadi motivi di urgenza, chiedeva a quediibunale di adottare tuttii
provvedimentiritenuti pit idonei adssicurare provvisoriamengd effetti delladedsione sul merito
della cantroversia

L'Amministrazione convenuta, cositiasi,deduceva in ordine alla legittimitiel proprio operato.
Non si costituiva l'altralipendentea tempo indeterminato che aveva provocadbsuo ricorso
amministrativo, l'annullamento della proceduracdnferimaito dell'incarico a tempo
deterninato & Campolongo @emmenadl soggetto che avevagl frattemporicopertq atempo
determinatoilposto in questione.

All'udienza del 19 maggio 20guiesto Giudice riservava decisione
*kkkk

sciogliendo laiserva espressa all'udienza ti@l5/20.4; @W

Occorrerichiamare, inpremessa, leorme dibasedisciplinantiil rapporto di lavoradei
dipendendelle pubbliche amministraani chedettande linee fondamentatiellaregolazione, in
attuazionalel principiodella contrattuldzzazionedi tali rapporti.

Il d.Ilgs. 30marzo2001 n. 165 "Norme generali sull'ordinamentoldebroalle dipendenze
dellamministrazionpubbliche"dispone:

Articolo 2Fonti

)
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2. | rapportidi lavoro deidipendentidelleamministrazioipubbiche sonodisciplinati dalle disposiziondelcapo

|, titolo Il, del libroV del codicecivile edalle leggi suirapporti dilavoro subordinato nell'impresttte salve le
diverse disposizioni cdenute nel presentedecreto, checostituiscono disposizioni a carattere imperativo.
Eventuali disposizioni di legge, regolamento o wdtat cheintroducano disciplinelei rapporti di lavoro la cui
applicabilita sia limitata adipendenti delle amministraziomubbiche o a categorie di essi,possomssere
derogate dsuccessivdontratti o accordi collettivi ggerla partederogatanonsonoulteriormente applicabikdo
qualora cio sia espressanmnrevisto dalléegge.

3. | rapporti individuali di lavoro di cui al comma 2 rem regolati contrattualmente. dontratti collettivi
sonostipulati secondo i criteri e le modalita psevinel titolo Ili del presente decreta; contratti individuali
devono conformarsi ai principli cui alfarticolo 45, comma 2. (...)

Articolo 5

Poteredi organizzazione

|. Le amministrazioni pubblichessumono ogrdeterminazionerganizzativaal finedi assicurarel'attuazione
deiprincipi di cui all'articolo 2, commh e larisponden?..a giubblico inteesse dell'azize amministrativa.

2. Nell'ambito delleleggiedegli atti organizzativi di cui all'articolo 2, cona l, le determinazioni per
l'organizzazione degli uffici e haisure inerentalla gestionedei rapporti di lavoro sono assunte \via
esclusivadagli organiprepostialla gestione cda capacitai poteri del privato datore diavoro,fatti salvi

la solainformazione ai sindacatiper le determinazionirelative all'organizzazione degli uffici ovvero,
limitatament: alle misureriguardanii rapporti di lavoro, I'esame congiunove previsti ne contratti di cui
all'articolo9. Rientrano, imparticolare, nell'esercizio dei poteri dirigend@knisure inerenti la gestione delle

risorse umane nel rispetto defincipio dipari opportunitanonché ladirezione, l'organizzazionelel lavoro
nell'ambito degli uffici.

(--)
Articolo 4G
Contralti collellivi nazionali eintegrativi
| .Lacontratazione collettivdeterminédirittie gliobblighi direttament@ertinentalrapporto di lavoro,
nonché le materie relative alle relazioni sindi.(...)
4. Le pubblichemmnistrazionadempionagliobblighi essunticon -contratt collettivi nazionali o
integrativi dalla data dellesottoscrizione definitiva ne assicurand'osservanza nelle forr previste de¢
rispettivi ordinament
Sedunqueai contratti spettidisciglinare direttamente i rapporti di lavoro in queséicla pubblici

amministrazionequale datoredi lavoro, | deve interpretare eapplicart, per espres:.previsione ¢
legge, alla stregudelle disposizioni del codice civil

Sipone allora,la questionrelativaallo spazio per I'esercizio del potedi autotutel nell'ambitc
del rapportcdi lavoro contrattualizzato, la gestione delleecondotta dall'en datore dilavoro
come visto "co la capacita €i poteri del privato datore lavoro",jure privatorum,corla
conseguente, almelpotenziale, abdicazione ai poteri autoritativi lplidistici ovvero ad og
prerogativajuramperii.

I momentain cui s rivelano inmodo qualificant le frizioni tra ledue vestiassunte dall'en-da

un Jatcdatore ¢ lavoro con poteri privatistici, dall'altipubblice amministrazionditolare di potel
pubblicistici funzionalizzatialla gestione delle risorse pubbli - € il rapporto tra lafase
pubblicistica della scel del contraente pela costituzionedel rapportodi lavorc e quelle
privatisticadelle suadisciplina

In general per altricontratti della pubblica amministrazione, le fasi.scelta del contraer - ne|
modi previsti dalli lecge - e stipulaed esecuziondel contratto,nor sono treloro impermeabili Cio
avvieneperché \éconsequenzialita tla proceduraigare perla scelti del contraentee la
conclusionedelrelativo contratto, fr cui I'anrullamento dell'aggiucicazione dispostoin sed:
giurisdizionale cn sede di autotutela compolla caducazior automaticedegli effetti negoziati de
contratto successivamente slato, stante lpreordinazione funzionale tra i atti (sirinvia alle
giurisprudenza amministrativa in tema di contnattbblici relativia lavori servizi e forniture
Cons. Stato, sez. \14gennaio2011 n. 11; Id. 20 ottobre 2010, n. 7578 oppure tema dicontratt
di swap tderivati, ConsStato, sezV, 7 settembre2011, n. 5032

La dottrina descriveva talrapporto quallegame tra atto presupposto e econsequenzia
nelllambitc  della stessa vicenda procedimentale e quindi & siel contratto era spiegata face
riferimento allaozione dellaaducaziondell'attaconsequenziale per vigll'atto presupposto



La correttezza di tale impostazio@stataribaditaanchedirecentedalla giurisprudenza secondo cui,
in definitiva, la permanenza del vincolo contrattut®/ala propria necessaria presupposizione nella
corretta osservanza delle regole 'dgllenza pubblica, postepresido degli interesi sia di rilievo
pubblico inerenti alla corretta gestione delle risorse eaaiche di cui I'entedisponesia delle
imprese operanti nel segmento di mercato, che mworeh subire pregiudizio discriminazione
quanto alla possibilita di accedetigoubblici appalti (Cons. Stato, sélt, 23 maggio 2013, n. 2802)

Nel caso del contratto davoro si prevedono espressamente determinate causeollizise del
rapporto (mancata presentazione o non veridicita delle dichiarazioni sostitutive di
certificazione,mancata assunzione del servizioerenin stabiliti, mancato possesso dei requisiti e
accertata non idoneita sdrvizio) etra queste ve I'annullamento della procedura di reclutamento.

Lo sanciscdl CCNL relativo alpersonalelel Comparto scuola pegmquadriennicnormativo2006-
2009 e biennio economico 2006-2007, stipulato ih@@embre 2007, che, all'art. 44,
Contrattoindividuale di lavorogche apréCapo V dedicato al personald A, stabilisce, al comma 7:
7. Il contratto individuale specifica le cause deecostituisconeondizioni risolutivee specifica, altresl, che il
rapporto di lavoro & regolato dalla disciplina pegsente @.N.L.. E comunque causdi risoluzione detontratto
I'annullamento della procedurardclutamentahene costituisce il presupposto.
Il meccanismoe analogo a quello visto per gli altri contratti .(@snullamento dellprocedura di
gara e caducaziondel contratto di appalto) per cui l'annullamento déld presupposto di
individuazionedel contraente comporta fesoluzionedel contrattali lavoro,in forza di una clausola
risolutiva espressa.

Fatta questa premessa, occorre sindacare se ik@seatel potere di autotutela conguardo alla
procedura di reclutamento a tengeterminato depersonaléATA sia stato corretto o meno e quindi
ricorra la causa di risoluzione del contratto irstacdal dirigentele

Cio alla stregua dellaorma processuattel d.Igs. n. 162001 che attribuisce ampi poten al giudice
del lavoro in tale materia:
Articolo 63
Controversie relative ai rapporti di lavoro
. Sono devolute al giudice ordinario, in funziahigiudice dellavoro,tutte le controversie relative ai
rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliemeministrazioni di cui akrticolo I, comma 2, ad eccezione di
quelle relative ai rapporti davorodi cui al comma dincluse le controversie concernenti l'assunzidravaro, il
conferimento e la revoca degli incarichi dirigetizeala responsatfiita dirigenziale,nonchéquelleconcernenti
leindennita di fine rapporto, comunque denominate erisppste, ancorché vengano in questioaiti
amministrativi presupposti. Quando quasgtimi sianorilevantiai fini della decisione, il giudicé disapplica, se
illegittimi. L'impugnazione davanti al giudice amministrativell'dtto amministrativo rilevante nella controversi
non e causa di sospensione plaicesso.
2. Il giudice adotta, nei confronti delle pubbliclaenministrazioni tutti i provvedimenti, di accertamento,
costitutivi o di condanna, richiesti dalla naturai diritti tutelati. Le sentenze con le quali riconosteliritto
all'assunziog, ovvero accerta chéaksunzione avvenutan violazione dinormesostanziali groceduralihanno
anche effettaispettivamenteostitutivo o estintivo del rapporto ldivoro.(..)

La scelta detontraentenei rapportdi lavoro, avviene mediante una procedtireeclutamento
descrittaper quantattiene al settore scuola, mkdcretolegislativo 16 aprile 1994,.1297.
Infatti I'art 70, comma 8del d.Igs. n. 162001 prevede che:

"Le disp@izioni del presente decreto si applicangalsonaldella scuoldRestanéerme le disposizioni dicui
all'articolo 21dellalegge 15marzo1997, n59 e del decreto legislativo f@bbraio1993, n 35. Sono fattsalve
le procedure di reclutamento del personale delialaddi cui al decretegislativd6 aprile 1994, n. 297e
successive modific@oni ed integrazioni”

Partericorrente lamenta che l'atto di annullamento delbegdura di reclutamento

sarebbeimmotivato poichélgnita arichiamareil ricorso amministrativo proposto dalla " -
da collabdiiiice scol@ticaolo avversda nominaa tempo determinato”

del medesimo ricorrente.

E comunque sarebbe errdiiaterpretazionalata all'art. 59 del CCNL consacrata nella notaistériale
del 28 agosto 2013 (prot. n. AOOODGPER 8516) trasmal dirigente del lice scientifico procedente

soltanto in datdi ottobre 2013, ovvero dopo la stipulel contrattode ricorrente avvenuta in data 7
ottobre 2013.
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L'art. 5itatoyubricatoContralto a tempo determinato piépersonale in servizigecita:

I. Il personale ATA puo accettare, nell'ambito del cangpscuolacontratti a tempo determinatoddiratanon
inferiore ad unanno,mantenendsenza assegni, complessivamente per tre anrplariia della sede.

2. L'accettazionelell'incarico comporta I'applicazione delidativa disciplina previstalal present€.C.N.L. per
il personale assuntaempodetenninato, fatti salvidiritti sindacali.

Secondotale interpretazionda normain questionesi applicherebbe anche al personale a tempo
indeterminatoe quindi anche all ri, che, pertantimveva essere considerata i potenziali
destinataridella proposta di contratto a tempeterminatoe preferitaal ricorrenteanzichéessere
pretermessa.

Il ricorrente contesta tale interpretaziopeiché, a suo dire, ilpersonalea tempo indeterminato
potrebbe beneficiare di proposte di contratti apemieterminato soltanto "diurata non inferiored
un anno"jpotesiche non ricorrerebbe nel cascesame.

Inaltreparold'amministrazione resistente sostiene di essewirte di avedatacorsoall'assunzione a
tempo determinato deicorrentein manieraillegittima, in ragionedi un'errata applicazione delle
norme inmateria, di cui ha ritenuto, successivamenteiatleviduazionedel contraente e alla stipula
del contratto,di dover fornire un'interpretazione meno restrittigaianto alla plateadei soggetti
legittimati alla stipula dei contratti ®mpo determinato.

II conferimentadellesupplenze era disciplinato dall'art. 272 Bellgs.16 marzo 1994 n. 297,
poiabrogatalall'art.4, commal4 dellalegge3 maggio 1999. 124, a decorrergall'entratan
vigoredelregolament@revisto datomma 5 del medesimo articolbaleregolamento &tato
emanatoperlesuplenzedel personal@&TA,con D.M. 13dicembre2000, n. 230.

Alla stregua diale normativa le supplenz@ssono essere tietipi (art.4 commi |, 2 e 3 delléegge
n.124/1999; art. d.m.230/2000):

[) supplenze annuali, pé&a copertura dei posti vacanti, disponibili enkacdatadel 31dicembrege
cherimanganagpresumibilmente tali peutto I'annoscolastico;

2) supplenze temporanee sino al termine @etieita didatticheper la coperturdi posti non
vacanti,di fatto disponibilentio la data del 31 dicembre e fino al termine dellascolastico;

3) supplenze temporanee, per ogni altra necessitgpglenza diversa dai casi precedenti.

Per ilconferimento dellgupplenzeannualie dellesupplenzéemporanesino d termine delle attivita
didattichesi utilizzande graduatorigopermanentdi cui all'articolo 40 | detesto unico, comesostituito
dal comma 6 dell'articolo | della leggel24/1999(art.4 comma 6&dellaleggen. 124/J999).

Per ilconferimento delle supplenze temporadeeui d comma3 si utilizzanole graduatorie

dicircolo o di istituto (art. 4 comma 7 dellggen. 124/1999).

In base all'art. | comma 6 del D.M. 230/2000:
6. Il conferimento delle supplenze si attua meaitastipula di contrattdilavoro atempo determinatcsottoscritti
dal dirigente scolastico ¢ dall'interessato, chenbaeffetti esclusii dal giorno dellassunzione in servizio e
termine:
a) perle supplenze annudli 3| agosto;

b) perle supplenze temporanee fino al termine delleitdtlidatticheil giorno annualmente indicattal relativo

calendaricscdasticoquale terminelelle attivita didattiche;

c) per lesupplenze temporanee l'ultimo giorno di effettiearmpanenza delle &gnze di servizio.
Nel caso che ci occuphcontratto stiplato dalricorrentein data7 ottobre 2013Juravatestualmente
"fino alla nomina dell'aventdiritto (art.40 c.9L. 27/12/1997 n449),condecorrenzalal 7/10/2013
per n. 36 ore settimanali di servizio".

La norma richiamata nel contraitudividuale art.40 ¢.9L. 27/12/1997 n449, non pudoncorrere,
per relationemad indicardtermine di durata dello stesso (non esplicitditeersamente neksto)in
quanto recita testualmente:
9. Fermaestandajuanto dispostdall'articolo |, comma 24, dellagge28 dicembre 1995, n. 549, e dall'articolo 1,
comma 77dellalegge23 dicembrel996,n. 662,¢ attribuita agli uffici periferici deMinisterodel tesoro, del
bilancio e dellgprogrammazioneconomica la competenza all'ordinazione dei pagtnsemezzo ruoldi spesa
fissa, delleretribuzionispettanti al personatiellascuola con nomina del capo d'isti tuto su posti di
supplenzannuali e supplen7iaoaltermine delle attivita digktiche, in attesadell'assunmedegliaventi diritto.
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L'art.l, comma 24, della legge 28 dicembre 1995, n. 54Qaasslta, reita:
24. A dewrrere di  1° settembre199¢ I'ordinazione dei pagamenti delle retribuzioni aceint di religione, &
suppenti amuali e a supplatitemporanei finodterminalellativita didatica e effettuata dalle

direzioni provinciali del tesoro con ordinativi emessibase a ruoli di spesada. L'aperturadei rud i di spesa
fissaé disposta con i attratti individuali dilavoroatempo deteminao stipulati secondo le competenze

i2ng§:|7iv(i(ig?terispettivamenteiagli articoli 309, 520 e 521 dilstounico approvato con.Dgs. 16 aprile 1994n.

Infme, larticolol , comma 77, della legge 23 dicembre 1996, n. &&ibde:
77. Le spese per le sUppzebrevi e saltuarie e per i corrispondenti oneri riflessino effettuate dalle istituzioni
scolastiche ed educativaonché dagli istituti superiori di istruzierartistica, entro ilimiti dei finanziamenti
assegnati dai comsfenti provveditori agli studi con imputazione ai daiil 032,1 035 e | 036 dello stato di
previsione del Ministero della pubblica istruzior@@on decreto deMinistro della pubblica istruzione saranno
definiti i criteri e lemodalitaper la ripartizioneya gli istituti e le scuole di ciascuna provincith fondi accreditati
ai provveditori agli studj per la determinazione delle quote che gli stessiyeditori dovranno accantonare per
esigenze eccezionali o, comurgmprevige, nonché periequilibrare,ove neessario, la ripartione delle risorse
finanziarie, in relazione alle specifiche situazicime doessero determinarsi nelle @hge istituzioni interessat

Il richiamo all'art. 40 comma 9 serve soltanto adcad le modalita di copertura della spesagenerata
con il ricorso al contratto a tempo determinatachéitale comma 9, a sua voltaghiamalemodalita

di pagamento d@le spesepertutte le tipologie di supplenze: supplenze annealipplenzdino al
termine delle attivita didattiche, in attesa de#llanzione degli aventi diritto ma anche le supmenz
brevi e saltuarie.

Il contratto a tempo determinato del 7 ottobre 2@b® 36 ore di servizio settimanali, sarebbe potut
durare anche fino al 30 giugno 2014 o anche fin®lahgosto 2014 (durata annuale). Almeno cosi
sperava il ricorrente, severo cheper ottenere tale incarico, ha rinunciato (v..adoc

3 di partericorrente)ad un-precedente contratto stipulailo24/912013, con 18 ore di servizio
settimanali, che sarebbe durato fino a682014

Il contratto a tempo determinato del 7 ottobre 28dBuna supplenza temporanea con durata fmo al
giorno di effettiva permanenza delle esigenze diig® ovvero fino alla nomina dell'avente diritto.

E ilricorrente aveva gia ottenute altre supplenze fila homina dell'aventaliritto, come si
leggenel suo curriculum (don. 2), anche se nessuna di queste aveva, poi, raggdirfatto, una
durata annuale.

La pretermissione d-ari appare comunquegittima poiché, al momento de
stipulazione,ssendo il posto disponibilejon si poteva conoscera priorifino a quando sarebbe
durata l'esigenza di servizio ovvero quando sarebbe stato "nomindtwehte diritto" e
quindilcontrattoavrebbe potuto durare fino a realizzaigotesi, prevista dall'art. 59 CCNL cit.
daguellainvocato, di contratto a tempo determinato "diedamoninferiore adun anno”.

D'altra partdo stesso art. | del d.m. 2302000 dispone che si puo ricorrere alle supplenitargo
nei casi "in cui non sia stato possibile assegnarde sdisponibilitd di posti di personale
amministrativo, tecnico e ausiliario, personaleranpumerario in utilizzazione o, a qualsiasi titolo
personale conantratto a tempo indeterminato”. IE- apparteneva al personaléeapo
indeterminato.

A ben vederda notache forniva una interpretazione della normatiwedia dajuellaseguitadal
dirigente de (I -/ cbbe potutauna volta recepita tlapredetto dirigenteavere

incidenza e spiegarnsuoi conseguenti effetti sul rappatto qusolo se fosse stata
trasmessadirigente e da questi recepita nella fase ante¢edansottoscrizione dello stesso. Tale
interpretazione ministeriale, in quanto intervenstdo dopo che ilrapporto dilavoro conil
ricorrente era gia definitivamente concluso, aveepbtuto legittimare una diversa regolamentazione
dell'azione amministrativa solo caiferimentoai rapporti ancora da costituire.

Una diversa interpretazione delle norme da apgican puo costituire, di per sé, motper

I'esercizio del potere di autotutetafronte di situazioni giuridiche soggettive gerfezionate

Sul piano civilisticoe indubbiamente contrario a buona fdtlecomportamento datoriale e
pretende di risolvere un rapportoldvoro per il solo fatto di dare una diversa let@idisposizio
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contrattuali delle quali ha gia fatto, in precedenza, applicazione casbconcreto, assegnando loro
un significatcdiversc da quellcsinc ad alloraritenutc corretto
Con cio esso violdl legittimo affidamentopostodalla cortroparte nellacorretta stipulazione e
conseguentajoverosaesecuzione deontratto.
Nella procedura redutamento I'amministrazioneche aveva itloveredi conoscere ed  applicare
correttamente il contrattocollettivo nazionaledi lavorc (v. art.4C ceni cit.supra) avrebbedovutc
sapweche la pretermissio del personal a tempo indeterminat come la avrebb
in.ficiato l'efficacia delcontrattc manonne hedato tempestiv notizic sia al dirigente del lice
scientifico ma anche al ricorrentnde impedre la stipuladi uncortratto  di lavorodestinato alla
risoluzioneante tempu
Vale in questo caso il principio gia sanido nella analoga ipotesi di  annullamento del
aggiudicazione di uncontratto di appalto: I'erroneaceltadelcontraentdi un contratto di appalto,
divenuto inefficace e "tamquamrnor esset'per effetto dell'annullamento  dellaggiwdicaziorede
parte del giudice amministrativo, espone la PlAisarcimento dei danni perle perditee i mancati
guadagni subitidal privato aggiudicataridale responsabilita noa quali:ficabilené come aquiliana,
né come contrattuale in senso proprio, seblaemqgestai avvicini  poiché consegue dtontatto" tra
le parti nellfase procedimentale anteriore alla stipula del contragtthe origine nella violazione
dddovere di buona fedee correttezza, avendémministrazioneéndetto la gara e dato esecuzione
ad un'aggiudicazione apparentemente legittima che ha provocato la lesione dell'interesse del
privato, non qualificabil come interesselegittimo, ma assimilabile un diritto soggettivo, aven
ad oggettol'affidamentc incolpevole nella regolarita legitlimita dell'aggiudicazion(Sez l,
Sentenz n.2443¢ del 21/ 1/2011,Rv. 620472).a responsabilita in questione riferisce iaalla
fase delle trattative cta quella della stipulazione del contre
La nonna del codice civile che viene inrilievo el'art. 1338, rubricat Conoscenza dellcaust
d'invalidita, che recita:

La parte chesonoscendodovendo conoscere l'esistenzardi causdi invalidita del contratto, non ne ha

datonotizia all'altra partee tenutaa risarcire il danno da questa risentito per averdidato, senza sua col|
nellavalidita decontratto

Second lagiurisprudenzdella Corte cegittimita la norma dell'art 1338 cocciv. finalizzat: a
tutelare nelle faseprecontrattuailcontraent di buona fede ingannato o fuiatc dalla ignoranz
della caus di invaliditz del cortrattc che gli é stata sottaciu e che no ereé nei suo poter
conoscre, eapplicabilea tutte lipotesdi invalidita delcontratto e pertant non solc a quelle c
nullitd, ma anche a que di nullita parziale e di annullabilit, nonchéalleipotes di inefficac.ia cel
contrattg dovendosiitenereheanche italcassiriscontrdamedesima esigenza di tlae delle
aspettativedelle parti Iperseguimento di quelle utilita « essemiraro mediant: la stipulazion: del
contrattomedesim (Cass. Sez. 3, Sentern. 1614'del08/07/201(,Rv. 613995

Nel caso i esame si vertinipotesdi inefficacia decontratto destinato a esser risolto pel

mancata osservanza delle norwoatrattualiche regolano la procedudareclutamento.

L'esistenza di una causa di risoluzione del contextidoen conoscibile da parte dell'amministrazione
scdastica che, pero, nare ha dato notizia all'altra parte.

Anzi l'ufficio Ill ambitoterritoriale di Materaha trasmesso carplpevole ritardo lanota ministeriale
prot. n. 8516 d&8/8/2013 aldirigente scolastico d* data101102013,
ovvero dopo quasi un mese e mezzo dall'emanazione.
Di tale inosservanza alcuralpa puo, invece, addebitaral ricorrente poiché eghion avrebbe potuto,
con l'ordinariadiligenza, venirea conoscenza della reaiéuazioneovvero della pretermissione della
e, quindi,dell_a di risoluzione ovvero di inefficac& cbntrattostipulato colui, poiché la
gestionedella procedura di reclutamergpettavallaamminstrazione restent. Non si pud pretendere
da chi partecipa ad una procedura di reclutangdeasumereinformazioni sul numesaualitadi tutti gli
altri candidati partecipanti alkelezione.

Quanto all'interesse violato in temdi responsabilita precontrattuale ext. 1338 cod. civ.,
tendenzialmenté dovuto l'integrale risarcimenttel dannosoffertodal contraente ignaro, che pud ven
in rilievo sia sotto il profilo del danno emergente (consigtaellespesesopportate nel
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corso delle trattative), sia sotto il profilo deicto cessante (perdite sofferte dal contraentegper
mancata conclusione di altre trattative dalle qéatato distolto); ma non €& consentitper la
naturadellillecitoe per la fase contrattuale in sigblloca, il risarcimento del pregiudizio del
cosiddettointeresse positivo all'adempimento daetrattoe alla disponibilita dell'oggetto di esso, che
si sarebbeavuta se il contratto fosstatovalidamente concluso ed eseguito (Cass. Sez. Ergman

14539 del 30/07/2004F.acendapplicazione di tale principio nel caso concretmnosciutoil
fumusdiresponsabilita del datore di lavoro per mancata cicazionelellacircostanza cheavrebbe
determinato I'avverarsi della condizione risolutipao(v. art. 2058 c.c.) e deve risarcirsi in forma
specificdinteressenegativo.

Nel casospecifical giudizio cautelarestato promosso per fafronteal sussistente pericolo din
dannoimminentee irreparabile derivante dalla risoluzione dmintratto, prospettato (pag. 6 del
ricorso), in termini fondati, come mancata "acquisizione déatr@ punteggi da far valereelle
graduatorie distituto e nelle graduatorie provinciali con evidenti iegbili conseguenze in ordine
alle future acquisizioni di nuovi incarichi".

E in attilarinuncia compiuta dal ricorreritedata 6 ottobre 2013, doc. n. 3) al precedentedtmtaa
tempo determinato fino al termine delle attivitdattiche, con decorrenza dal 24 settembre 2013 al
30 giugno 2014 (stipulato in data 2dttembre2013), per 18 orsettimand di

servizio.Risulta, poi, che ha lavorato, ddaasoluzione detontrattoper cuecausa, coisuccessivo
contratto s,empodeterminato (supgpnza breve e saltuaria), soltanto dal 9/1/2012a#)14, per 36
ore settimanali di servizio.

Il pregiudizio irreparabile paventato puo, nel liendell'interesse negatiyib solo risarcibile
nell'eventualgiudizio di merito),esserescongiurato mediant&attribuzonedel punteggio che il
ricorrente avrebbe maturato se, anziché stipulaentratto poi risolto del 7110/2013, avesse dato
regolareesecuzioneal contratto stipulato con decorrenza dal24 sditerd013 al 30 giugno 2014.
Tale punteggio andrattribuito al nettodi quello gia maturato cdo stesso contratto del 24/9/2013
fino al 6110/2013del punteggio maturatmonil contratto risoltadal 7/10/2013 al 5112/2013 e di
quello maturato cola supplenza breve e saltuaria dal9/1120142426l4.

A tale attribuzione di punteggio residuale va comdal'amministrazione scolastica resistente.

In definitiva, alla stregua diutte le sopra esposteconsiderazionva ritenuta (con valutazione
sommaria e prowvisoria e salvo ogni definitivo egrguale apprezzamento sede di cognizione
piena) la sussistenza dei requisiti di legge p&ehimento della tutela cautelare d'urgenza.
Le spesadili lite, liquidate comeén dispositivo,seguono lasoccombenza.

P.QM.
Il Tribunale, visti gli artt. 669 bis ss. e 700 c.pcosiprovvede:

[. accogle il ricorso e per l'effetto ordina allamministrazione resistedi attribuire al ricorrente
Giovanni Campolongo, profilo professionale assit&eamministrativo, nella o nelle graduatoirie

cui lo avrebbe maturatd, punteggio corrispondentgequello che avrebbe maturato ove fosse stata
dataintegraleesecuzione al contrattot@mpodeterminato prot. n. 563%al 24/912013 al30/6/2014,

al netto del punteggio gia maturatello stess@eriodo, comeneglio specificatan parte motiva;

2. condanna parte resistente al pagamento in faliqrarte ricorrentéelle spese processuali, che
liquida in eurol.095,00per compensoltre rimborsospesdorfettarie, I.V.A. e C.FA. come per

legge.

Manda allaCancellerigper lecomunicaioni di

rito. Matera,14/61214
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